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Freiwilligenarbeit tragt Gemeinden - doch sie verandert sich.
Warum Engagement heute neue Strukturen braucht und welche Rolle
Gemeinden dabei spielen, zeigt dieser Schwerpunktbericht.

BEAT SCHWARZ, GEMEINDEPRASIDENT SIRNACH, CONNY DAVID, GESCHAFTSLEITERIN BENEVOL THURGAU

UND HANU FEHR, VEREINSCOACH

Vereine sind mehr als nur organisierte Freizeit. Sie sind das
Ruckgrat einer lebendigen Gemeinde - auch in Sirnach. Wo
Menschen sich freiwillig engagieren, entsteht nicht nur ein
Trainingsplan, ein Konzert oder ein Anlass. Es entsteht
Gemeinschaft.

Die Vereine in Sirnach, aber auch in allen anderen Gemein-
den, pragen das sportliche, kulturelle und gesellschaftliche
Leben entscheidend. Sie schaffen Begegnungen zwischen
Generationen, fordern Talente und bieten insbesondere jun-
gen Menschen Orientierung und Halt. Gerade die Jugendfér-
derung ist dabei weit mehr als ein Schlagwort: Sie ist eine
Investition in die Zukunft der Gemeinde. Wer frih Verantwor-
tung Ubernimmt, im Team arbeitet und sich engagiert, tragt
diese Werte ein Leben lang weiter.

Doch so selbstverstédndlich dieses Engagement oft
erscheint, ist es von unschétzbarem Wert. Freiwilligenarbeit ist
keine unerschopfliche Ressource. Sie lebt von Menschen, die
bereit sind, Zeit zu schenken, Verantwortung zu tragen und die
Gemeinschaft Uber das eigene Interesse zu stellen. Genau
deshalb braucht sie nicht nur Anerkennung, sondern vor allem

Unterstltzung und verlassliche Rahmenbedingungen.

Hier setzt die neue Richtlinie der Gemeinde Sirnach an. Mit
klaren Kriterien far finanzielle Beitréage, der kostenlosen Nut-
zung gemeindeeigener Infrastruktur und einer zentralen
Anlaufstelle flr Vereine schafft die Gemeinde konkrete Entlas-
tung. Sie schafft aber vor allem eines: die bestmoglichen Vor-
aussetzungen, damit Vereine ihre wichtige Arbeit Gberhaupt
leisten kénnen.

Denn eines ist klar. Eine Gemeinde kann noch so gute
Ideen haben - ohne engagierte Vereine bleiben sie Theorie.
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Erst durch das Wirken der Freiwilligen werden Werte wie
Zusammenhalt, Integration und Identitat im Alltag sichtbar
und erlebbar. Vereine sind damit nicht nur ein Teil der
Gemeinde. Sie sind ein wesentlicher Motor ihrer Entwicklung.

Doch dieses Engagement steht zunehmend unter Druck.

Freiwilligenarbeit ist im Thurgau fest verankert. Sie pragt
das Gemeindeleben und leistet einen wertvollen, unbezahlba-
ren Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt - von jung
bis alt. Sie findet in Vereinen, Institutionen, Nachbarschaften
und im persénlichen Umfeld statt - bei Familien, Freunden
oder fur zuvor unbekannte Menschen. Freiwillige begleiten
Menschen, engagieren sich bei Fachstellen, organisieren oder
tragen zu Anldssen bei, fordern Integration oder Umwelt-
schutz oder bringen ihre Fahigkeiten punktuell ein. Beispiele
reichen von Fahrdiensten Uber Mahlzeitendienste, Hausauf-
gabenhilfe bis zu Besuchsdiensten in Heimen, Grossanldssen
oder Freizeitangeboten von Sport, Musik oder Kultur - um nur
einige zu nennen. Freiwilliges Engagement ist vielfaltig - und
unverzichtbar.

Gleichzeitig verandern sich die Rahmenbedingungen. Frei-
willigenarbeit ist heute weniger selbstverstandlich organisiert
als friher, mit mehr administrativem Aufwand verbunden und
von héheren Erwartungen gepragt - sowohl seitens der Orga-
nisationen als auch der Freiwilligen. Wer sich engagiert, sucht
vermehrt nach klaren Aufgaben, Uberschaubaren Einsatzen
und flexiblen Méglichkeiten, die zur eigenen Lebenssituation
passen.

benevol Thurgau unterstutzt seit 30 Jahren Gemeinden,
Organisationen, Vereine und Freiwillige dabei, Engagement zu



ermdglichen und weiterzuentwickeln. Die Fachstelle berét,
vernetzt, schafft Sichtbarkeit und vermittelt konkrete Einsatze
im ganzen Kanton.

FUir Gemeinden ist dieses Engagement von grosser
Bedeutung - gesellschaftlich wie finanziell. Es stéarkt den
Zusammenhalt, verbindet Menschen und trédgt zu einem
lebendigen Gemeindewesen bei. Doch was passiert, wenn
dieses Engagement nicht mehr funktioniert? Wo Freiwilli-
genarbeit wegfallt, entstehen Licken - mit spurbaren Fol-
gen fur Angebote, Ressourcen und Kosten sowie das Zusam-
menleben vor Ort.

Um solche Entwicklungen zu vermeiden, braucht es trag-
fahige Strukturen. Erwartungen mussen geklart, Bedurfnisse
aufgenommen und Angebote - auch seitens der Gemeinden -
laufend angepasst werden. Genau hier kdnnen Gemeinden
einen wesentlichen Beitrag leisten, indem sie passende und
unkomplizierte Rahmenbedingungen schaffen.

Ein zentrales Kursangebot ist die «Vereinsschmiede», die
benevol Thurgau gemeinsam mit dem Kanton organisiert. Sie
unterstutzt Vereine dabei, ihre Strukturen weiterzuentwickeln
und Engagement zeitgemass zu gestalten. Die Kursreihe fin-
det auch 2026 wieder in allen funf Bezirken statt.

Bereits Uber die Halfte der Gemeinden im Kanton Thurgau
ist Mitglied bei benevol Thurgau und nutzt die Angebote aktiv.
Sie starken damit ihre lokale Freiwilligenarbeit und tragen zur
Weiterentwicklung der Fachstelle bei. Gleichzeitig zeigt sich:
Das Potenzial ist noch nicht ausgeschopft.

Gerade hier bietet das Jahr 2026 eine grosse Chance. Die
UNO hat es zum Internationalen Jahr der Freiwilligenarbeit
erklart und ruckt damit Engagement weltweit in den Fokus.

Auch im Thurgau bietet sich die Gelegenheit, bestehende
Strukturen weiterzuentwickeln und neue Impulse zu setzen.

Geschéaftsleiterin Conny David sagt: «Freiwilligenarbeit
verbindet Menschen, schafft Vertrauen und macht Gemein-
den lebendig.»

Vereine klagen Uber fehlende Freiwillige. Gleichzeitig
engagieren sich Menschen heute mehr denn je, nur anders als
friher. Genau hier liegt das Problem: Nicht die Menschen
haben sich vom Verein entfernt, sondern der Verein hat sich zu
wenig mit den Menschen weiterentwickelt.

Viele Vereine suchen nach wie vor Personen fur klassi-
sche Amter. Prasident, Kassier, Aktuar, am besten fur meh-
rere Jahre mit klar definierten Pflichten. Doch dieses Modell
passt immer weniger zur Lebensrealitdt von heute. Beruf,
Familie und Freizeit lassen sich nicht mehr so einfach in
langfristige Verpflichtungen pressen. Wer sich engagiert,
mochte flexibel bleiben und selbst entscheiden, wie viel Zeit
investiert wird.

Das fuhrt zu einem zentralen Denkfehler: Vereine versu-
chen, Menschen fur bestehende Strukturen zu gewinnen,
anstatt ihre Strukturen an heutige Menschen anzupassen. So
entstehen Lucken im Vorstand, wahrend gleichzeitig viele
bereit wéaren, sich punktuell einzubringen.

Die gute Nachricht: Engagementist da. Es muss nur anders
organisiert werden.

Moderne Vereine arbeiten vermehrt mit sogenannten
Engagement-Paketen. Anstelle eines fixen Amtes Uberneh-
men Mitglieder klar umrissene Aufgaben, zum Beispiel die
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Organisation eines Anlasses, die Betreuung der Webseite fur
eine gewisse Zeit oder die Mithilfe in einem Projekt. Diese Ein-
satze sind zeitlich begrenzt, konkret und Uberschaubar.

Auch die Vereinsfuhrung veréndert sich. Statt eines klassi-
schen Vorstands mit starren Rollen entstehen kleinere, fle-
xible Leitungsteams, die Aufgaben verteilen und direkt an Mit-
glieder weitergeben sowie Verantwortung teilen. Nicht die
Funktion stehtim Zentrum, sondern die Aufgabe.

Was oftim Weg steht, ist weniger das Vereinsrecht als viel-
mehr die Haltung. «Das haben wirimmer so gemacht» ist noch
immer einer der haufigsten Satze in Vereinsversammlungen
und gleichzeitig einer der geféhrlichsten. Denn er verhindert
Entwicklung.

Fur Gemeinden ist diese Entwicklung zentral. Vereine leis-
ten einen enormen Beitrag zum gesellschaftlichen Leben: Sie
verbinden Menschen, férdern Integration und Ubernehmen
wichtige Aufgaben im sozialen Geflige. Doch damit sie diese
Rolle weiterhin wahrnehmen kénnen, missen sie sich veran-
dern durfen.

In Gesprachen und Veranstaltungen mit Vereinen in ver-
schiedenen Gemeinden zeigt sich immer wieder ein 8hnliches
Bild: Sobald Raum entsteht, um eingefahrene Strukturen zu
hinterfragen, kommt Bewegung in die Organisation. Neue
Ideen entstehen, Verantwortung wird breiter verteilt und
Engagement wird wieder als etwas Positives erlebt.

Es tut gut, den eigenen Verein einmal aus einer anderen
Perspektive zu betrachten und festzustellen, dass Verande-
rung nicht Verlust bedeutet, sondern neue Mdoglichkeiten
schafft.

Freiwilligenarbeit hat Zukunft. Aber sie braucht Strukturen,
die zu den Menschen von heute passen und nicht zu den
Gewohnheiten von gestern.
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Das Thurgauer Amt fur Daten und Statistik stellt
auf statistik.tg.ch vielfaltige Daten und Informationen
zum Kanton Thurgau und seinen Gemeinden bereit.

Wer in einer Gemeinde arbeitet oder sich in einer Gemein-
debehdrde engagiert, braucht verlassliche Zahlen. Wie viele
Kleinkinder leben bei uns und in den Nachbargemeinden, wie
viele Seniorinnen und Senioren? Und wie viele Arbeitsplatze
gibt es eigentlich vor Ort?

Auf dem Statistikportal statistik.tg.ch bietet das Amt fur
Daten und Statistik aufbereitete Statistiken und anschauliche
Grafiken und Karten zu einer Fulle von Themen. Der Mitarbei-
ter der Sozialen Dienste, der sich fur Sozialhilfekennzahlen
interessiert, wird hier ebenso findig wie die Gemeindeprési-
dentin, die die Steuerfussentwicklung ihrer Gemeinde mit
anderen vergleichen méchte.

Far jede der 80 Politischen Gemeinden steht ein Gemein-
deportrat bereit: eine Zusammenstellung von Kennzahlen
und Grafiken zu Bevdélkerung, Haushalten, Wirtschaft und
Arbeit, Bauen und Wohnen, Raum, &ffentlichen Finanzen
und Politik. Das Portrat eignet sich als Grundlage fur
Berichte, Préasentationen oder als rasche Orientierungshilfe
im Arbeitsalltag.

Dreivon vier Thurgauer Gemeinden bestehen aus mehr als
einer Ortschaft. Die Publikation «Die Ortschaften des Kantons
Thurgau und ihre Wohnbevoélkerung» zeigt, wie sich die Ein-
wohnerinnen und Einwohner auf die Ortschaften einer
Gemeinde verteilen - nach Geschlecht, Alter, Nationalitat und
Konfession. Das ist nUtzlich, wenn Analysen auf einer feineren
geografischen Ebene als jener der Politischen Gemeinde
gefragtsind.

Wer wissen will, welche Branchen in seiner Gemeinde
besonders stark vertreten sind oder wie sich die Beschafti-
gung in den letzten Jahren entwickelt hat, findet in der inter-

ULRIKE BALDENWEG, LEITERIN AMT FUR DATEN UND STATISTIK

aktiven Branchen-App eine Antwort. Der Thurgauer Themen-
atlas stellt statistische Daten als interaktive Karten dar, sei es
die Einwohnerzahl, der Auslanderanteil, Neugrindungen von
Unternehmen, der Wohnungsbestand oder zum Finanzaus-
gleich. Auf dem Open Government Data-Portal data.tg.ch ste-
hen maschinenlesbare Datensatze zur freien Nutzung bereit.
Die handliche Broschurre «Thurgau in Zahlen» bietet einen
kompakten Uberblick tUber den ganzen Kanton und seine
Gemeinden.

Newsletter

Abonnieren und keine neuen Zahlen
verpassen (erscheint monatlich)
Statistikportal statistik.tg.ch

Webartikel, Grafiken und Kennzahlen zu
einer Fulle von Themen

Gemeindeportrats
Wéhlen Sie hier Inre Gemeinde aus

Branchen-App
Die Branchenstruktur Ihnrer Gemeinde
erforschen

Open Government Data-Portal data.tg.ch
Daten der Kantonalen Verwaltung Thurgau
in offener, maschinenlesbarer Form - auch
auf Gemeindeebene
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BZWW 7

Weiterbildung 6ffentliche Verwaltung

VERWALTUNGSOKONOM
UND VERWALTUNGS-
OKONOMIN THURGAU

Lehrgangsleiter Michael Stahl erldutert im Interview,
welchen Mehrwert die Weiterbildung «Verwaltungsékonom
und Verwaltungsékonomin Thurgau» am BZWW bietet -
und fur wen sich dieser Lehrgang besonders eignet.

Michael, die Méglichkeit, den Abschluss «Verwaltungs-
6konom/-in Thurgau» mit der Eidg. Berufspriifung 6ffent-
liche Verwaltung zu kombinieren, hat sich noch wenig her-
umgesprochen. Worin unterscheiden sich die beiden
Varianten?

Fir den Abschluss «Verwaltungsékonom/-in Thurgau»
schreiben die Studierenden eine Diplomarbeit und schliessen
die Hauptmodule mit einer Prifung ab. Fur die Prafungszulas-
sung zur «Eidg. dipl. Fachperson &ffentliche Verwaltung» mus-
sen definierte Teilaufgaben bzw. -module bestanden werden.
Die Eidg. Prifung umfasst eine Diplomarbeit und ein Fachge-
sprach. Im Unterricht bemerken die Studierenden keinen
Unterschied, da beide Varianten die gleiche Ausbildung sowie
dieselben Prafungen beinhalten.

Worin liegt der entscheidende Mehrwert, wenn Studierende
zusatzlich den eidgendssischen Abschluss anstreben?

Der eidgendssische Abschluss erleichtert den Wechsel
innerhalb von Kantonen, verbessert Aufstiegs- und Lohn-
chancen und wird von vielen weiterfihrenden Studiengéangen
(z. B. CAS) als wichtige Eintrittsvoraussetzung anerkannt.

Was verandert sich konkret im Berufsalltag nach diesem
Lehrgang?

Die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung werden immer
komplexer. Die Absolvierenden nehmen ein breites Fachwis-
sen mit, verstehen die Sachverhalte im Arbeitsalltag und kén-
nen diese entsprechend bearbeiten. Oft entsteht der «Aha-
Effekt», wenn sie im Alltag vor einer Herausforderung stehen
und wissen, wie damit umzugehen ist.

BILDUNGSZENTRUM FUR WIRTSCHAFT, WEITEREBILDUNG, WEINFELDEN

Michael Stahl, Lehrgangsleiter

Der Lehrgang verlangt Zeit und Engagement. Was spricht
dafiir, diese Investition anzugehen?

Wahrend die Dienstleistungen fur die Offentlichkeit verein-
facht werden, wird die Arbeit im Hintergrund anspruchsvoller.
Darum ist es wichtig, einen moglichst breiten Rucksack mitzu-
bringen. Der Lehrgang bietet daftr ein solides Fundament.

Fir wen eignet sich der Lehrgang besonders?

Vorwiegend fur Personen aus der 6ffentlichen Verwaltung,
die eine FUhrungsposition innehaben oder kinftig wahrneh-
men wollen. Ebenso fur Exekutivmitglieder sowie Personen
aus verwaltungsnahen Bereichen. m

Details zum Lehrgang gibt es unter weiterkommen.ch.
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8 VERWALTUNG

Datenschutz im Tagesgeschéaft

DIE BEHORDLICH
WEITERGABE VO

PERSONENDATE

..o-""""""ﬁ ‘3'13?

Das Gesetz Uber den Datenschutz des Kantons Thurgau

halt in § 4 Abs. 1 fest, dass «Personendaten nur bearbeitet werden
durfen, soweit hiefur eine gesetzliche Grundlage besteht oder
dies einer gesetzlichen Aufgabe dient.» Auf die konkreten Folgen
dieser Bestimmung soll hier néaher eingegangen werden.

RA FRITZ TANNER, DATENSCHUTZ- UND OFFENTLICHKEITSBEAUFTRAGTER KANTON THURGAU

WIE FUNKTIONIERT DER DATENSCHUTZ
IN DER VERWALTUNG?

Sobald im Kanton Thurgau Personendaten durch 6ffentli-
che Organe bearbeitet werden, ist das Gesetz Giber den Daten-
schutz unseres Kantons zu beachten.

In einem ersten Schritt stellt sich deshalb immer die Frage,
ob es sich bei den Daten Uberhaupt um Personendaten han-
delt. Dies ist immer dann der Fall, wenn es sich um die Daten
einer bestimmten oder einer bestimmbaren Person handelt.
Eine Person wird beispielsweise durch den Dateinamen «felix-
muster.jpg» namentlich bestimmt. Zudem l&sst sich eine Per-
son durch weitere Angaben bestimmen. Dies geschieht bei-
spielsweise durch die Auswertung grosser Datenbestédnde
(big data). In diesen beiden Fallen ist das Datenschutzgesetz
anwendbar. Sollten jedoch wegen der fehlenden Zuordnung

\ L
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Uberhaupt keine Personendaten bearbeitet werden, ist das
kein Fall mehr fur den Datenschutz. In diesem Fall wéare einzig
noch zu beachten, ob es sich um vertrauliche Daten handelt.
Dies kénnte beispielsweise beim Schlisselplan eines Gefang-
nisses der Fall sein. Das wére dann also nicht mehr eine Frage
des Datenschutzes, sondern des Amtsgeheimnisses.

In einem zweiten Schritt midssen sich die 6ffentlichen
Organe stets bewusst sein, dass sie bei ihrer behdrdlichen
Tatigkeit das Legalitatsprinzip beachten missen. Mit anderen
Worten durfen die Behérden somit nur im Rahmen der beste-
henden Gesetze handeln. Fur die Bearbeitung von Personen-
daten bedeutet das, dass Personendaten nur dann durch die
offentlichen Organe bearbeitet werden durfen, wenn dies in
einem Gesetz erlaubt ist oder wenn sich eine solche Bearbei-
tung aus einer gesetzlichen Aufgabe ergibt.

Mit diesen beiden Grundséatzen, d.h. dass es im Daten-
schutz einerseits um die Bearbeitung von Personendaten
geht und dass andererseits diese Bearbeitung den Behérden
gesetzlich erlaubt sein muss, lassen sich die meisten Fragen
des Datenschutzes bereits beantworten.

DARF EINE THURGAUER BEHORDE EINEN STEUER-
NACHWEIS AN EINE ANDERE BEHORDE HERAUSGEBEN?
Bei den 6ffentlichen Organen stellt sich oft die Frage, inwie-
weit Personendaten mit anderen Behérden ausgetauscht wer-
den durfen. Steuerdaten unterliegen in der ganzen Schweiz
dem Steuergeheimnis. Damit solche Daten weitergegeben
werden durfen, muss das empfangende Organ nachweisen,
dass es die Personendaten zur Erflllung seiner gesetzlichen
Aufgabe unbedingt bendtigt. Das bedeutet, dass die anfra-
gende Behorde beweisen muss, dass es ihre gesetzlichen Auf-



gaben ohne diese Steuerdaten gar nicht erflllen kann, d.h.
dass die Daten gar nicht anders beschafft werden kénnen. Eine
solche «andere Beschaffung» kdnnte allenfalls darin bestehen,
dass ein Gesuchsteller fir den Bezug einer staatlichen Leis-
tung seine Steuerdaten selbst beibringen musste.

Anders ware es jedoch, wenn die Strafbehdrden oder die
Migrationsbehdérden die Steuerdaten fur die eigene Aufga-
benerfullung unbedingt bendtigen. Hier durfen die Daten an
die anfragende Behorde herausgegeben werden, wobei den
betroffenen Personen vor der Datenweitergabe das rechtliche
Gehdr gewahrt werden sollte. Dies bedeutet nicht, dass diese
Personen in die Datenweitergabe einwilligen mussen; sie
haben jedoch das Recht, ihre Argumente frihzeitig geltend zu
machen und von den Behdrden angehort zu werden. Oftmals
stellt sich dann die Sache ganz anders dar.

DARF EINE THURGAUER BEHORDE BEKANNT GEBEN,
OB JEMAND SOZIALHILFE BEZIEHT?

Bei der Frage, ob jemand Massnahmen der sozialen Hilfe
erhalt, sind die Bestimmungen zu den besonders schitzens-
werten Personendaten zu beachten. An die Bearbeitung sol-
cher Daten werden sehr hohe Anforderungen gestellt. So darf
die Bekanntgabe dieser Daten nicht nur in einer Verordnung
oderin einem Reglement geregelt sein, sondern muss sich auf
ein formelles Gesetz, d.h. auf ein vom Parlament erlassenes
Gesetz, abstitzen. Wenn es somit um die Frage geht, ob
jemand Sozialhilfe bezieht, ist im Einzelfall abzuklaren, ob das
Gesetz die Weitergabe dieser Daten erlaubt. Dies kann bei-
spielsweise gegentber den Steuerbehdrden der Fall sein, da
diese Daten zur steuerlichen Bemessung benétigt werden.
Ebenso durfen die Strafbehdrden wissen, wie sich die finanzi-
elle Situation einer bestimmten Person darstellt, damit die
Hohe einer mutmasslichen Busse ermittelt werden kann.
Auch in Einburgerungsverfahren kann die Weitergabe der fal-
ligen Sozialhilferlckforderungen relevant sein, da die Einbur-

gerungsbehdrde diese Personendaten fur den eigenen Ent-
scheid benétigt.
Erwachsenenschutz die Frage des Sozialhilfebezugs stellen,
wobeidann aber meist nicht das ganze Dossier bekannt gege-
ben werden sollte, sondern im Sinne der Datenminimierung
nur der Vermerk «bezieht Sozialhilfe» anzubringen wére.

Zudem kann sich im Kindes- und

DURFEN DIE KONTAKTDATEN DER GRUNDEIGENTU-
MER AN ARCHITEKTEN HERAUSGEGEBEN WERDEN?

Das Schweizer Zivilrecht und die entsprechende kantonale
Ausgestaltung erlauben die Bekanntgabe des Namens und
der Identifikation eines Grundeigentimers. Dazu muss kein
besonderes Interesse glaubhaft gemacht werden. Die ent-
sprechenden Daten sind auf der Webseite des Amtes fur Geo-
information grundstlcksbezogen abrufbar. Der Name und die
Adresse des aktuellen Grundeigentiimers durfen deshalb von
allen Behorden bekannt gegeben werden. Dabei ist aber zu
beachten, dass nur mitgeteilt werden darf, wem ein Grund-
stuck gehort. Der umgekehrte Fall, d.h. die Abgabe einer Liste
aller Grundstucke einer bestimmten Person, ist nicht zul&ssig.
Dazu fehlt es an einer gentigenden gesetzlichen Grundlage.
Eine solche Bekanntgabe wirde zu stark in die Personlich-
keitsrechte der betroffenen Personen eingreifen.

DURFEN AUCH DIE NAHERBAURECHTE AN ARCHITEK-
TEN BEKANNT GEGEBEN WERDEN?

Bei einem Architekten handelt es sich nicht um eine
Behorde. Es ist zudem nicht die Aufgabe einer Gemeinde, die
im Grundbuch eingetragenen Dienstbarkeiten und Grundlas-
ten an irgendwelche Dritte bekannt zu geben. Zwar sind sol-
che beschrankten dinglichen Rechte meist nicht vertraulich.
Das Gesetz verlangt aber, dass die von den Behérden bearbei-
teten Daten richtig sein muissen. Den aktuellen und richtigen
Bestand von Dienstbarkeiten und Grundlasten kennt aber nur
das Grundbuchamt. Entsprechende Anfragen von Architekten
sind deshalb an das Grundbuchamt weiterzuleiten. m
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SOZIALES

Digitale Kompetenzen im Alltag

10

DIGITALISIERUNG NUTZT
NUR, WENN MENSCHEN
SIE NUTZEN KONNEN

Digitale Kompetenzen sind heute zentral, um den Alltag
selbststandig zu bewaltigen. Wer digitale Anwendungen sicher
nutzt, bleibt handlungsfahig, informiert und vernetzt. Genau
hier setzt die Lernloft an: dort, wo digitale Kompetenzen
konkret gebraucht werden - im echten Leben.

ISABELLE DENZLER, GESCHAFTSFUHREIN LERNLOFT UND GEMEINDERATIN ESCHLIKON

Lernloft on Tour

DEN ALLTAG SICHER MEISTERN

Ob Online-Banking, digitale Behérdengange, Ticketkdufe
oder Kommunikation: Viele alltagliche Aufgaben setzen
grundlegende digitale Fahigkeiten voraus. Gleichzeitig zeigt
sich, dass sich ein erheblicher Teil der Bevolkerungim Umgang
mit digitalen Anwendungen unsicher fahlt - oft aus Angst,
Fehler zu machen oder den Anschluss zu verlieren. Mit einem
niederschwelligen und praxisnahen Angebot setzt die Lernloft
genau hier an.

Genau deshalb ist die Lernloft entstanden. Mit einem nie-
derschwelligen und praxisnahen Angebot foérdert sie Grund-
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kompetenzen im Alltag - von digitalen Fahigkeiten Gber Lesen,
Schreiben und Rechnen bis hin zum Verstehen von Informati-
onen. Im Zentrum steht die direkte Anwendbarkeit: Lernen soll
konkret helfen, den Alltag einfacher, sicherer und selbststan-
diger zu bewaltigen.

SICHERHEIT ENTSTEHT DURCH AUSPROBIEREN

Das Herzstick bilden die wodchentlichen, kostenlosen
LernloftTREFFs in Aadorf, Frauenfeld, Kreuzlingen und
Romanshorn. Unter fachkundiger Anleitung werden Themen
Schritt far Schritt vermittelt und direkt ausprobiert. Maglich
wird dieses Angebot durch die Finanzierung im Rahmen des
Weiterbildungsgesetzes von Kanton und Bund.

Ein zentrales Element ist das «begleitete Ausprobieren»:
Teilnehmende wenden das Gelernte unmittelbar an, stellen
Fragen und sammeln Erfahrungen in einem geschtitzten Rah-
men. Dieses praxisnahe Vorgehen schafft Sicherheit und
nachhaltige Lernerfolge.

STARKE PARTNER. ECHTER NUTZEN.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist die Zusammenarbeit mit
starken Partnern aus Wirtschaft und Organisationen. Institu-
tionen wie das Bildungszentrum fur Wirtschaft Weinfelden,
die Thurgauer Kantonalbank, Raiffeisen, SBB, Post oder Sun-
rise bringen ihre Expertise ein. Dadurch entstehen realitats-
nahe Inhalte, die Vertrauen schaffen und den Transfer in den
Alltag erleichtern.

Die Workshops greifen gezielt Themen aus dem Alltag auf:
digitales Bezahlen, Apps wie SBB oder Post, Cloud-Anwen-
dungen, der Umgang mit kinstlicher Intelligenz, das Schrei-
ben von Briefen am Computer oder das Ausfullen der Steuer-



erklarung. Ergénzt werden sie durch offene Formate wie den
DigiTREFF fur individuelle Anliegen.

WIR BRINGEN DAS ANGEBOT IN DIE GEMEINDE

Zunehmend melden sich Gemeinden, die ein solches
Angebot direkt vor Ort umsetzen mdchten. Mit «Lernloft-
TREFF on Tour» wird das Konzept gerzielt erweitert: Die
Angebote finden direkt in Gemeinden statt, etwa in Gemein-
desélen oder Bibliotheken. Die Gemeinde stellt den Raum,
das Lernloft-Team Ubernimmt Konzeption und Durchfth-
rung. Inhalte werden gemeinsam definiert und auf lokale
Bedurfnisse abgestimmt.

Ein zuséatzlicher Mehrwert entsteht durch Themen mit
direktem Nutzen fur Gemeinden - etwa E-Umzug, digitale
Behordendienste oder Anwendungen wie die SBB- oder Post-
App. Davon profitieren sowohl Einwohnerinnen und Einwoh-
ner als auch die Verwaltung: durch mehr Selbststandigkeit,
weniger Ruckfragen und effizientere Ablaufe.

Wir lassen Sie nicht im-Regen stehen....

sei es mit unseren quadlifizierten Springer:innen bei einem

« personellen Ausfall, Personalselektionen oder-einer
Organisationsanalyse

Unsere Erfahrung ist Ihr Gewinn!

Wir freuen uns auf Ihre Kontaktaufnahme

Seinmann &PFarinar

info@steinmann-partner.ch

CEAKTLNLTING IR 18 EB

www.steinmann-partner.ch

1

LERN
LOFT

Fir Gemeinden entsteht so mit iberschaubarem Aufwand
ein Angebot mit direkter Wirkung. Besonders fur kleinere
Gemeinden ohne eigene Infrastruktur bietet «LernloftTREFF
on Tour» eine pragmatische Mdglichkeit, digitale Grundkom-
petenzen gezielt zu starken. m

Mehr dazu: www.lernloft.ch/lernloftontour

044 946 45 55

federas

fiir die 6ffentliche Hand

Gemeinsam stark im
Personalmanagement

Ein wirksames Personalmanagement ist fiir Gemeinden unerlésslich, um Fachkréfte
zu gewinnen, zu entwickeln und zu binden. Profitieren Sie von einer Partnerschaft
mit Federas. Wir tibernehmen mit langjéhrigem Know-how den HR-Support fiir Sie —
von der Konzeptentwicklung, Gber die Unterstiitzung von Fiihrungspersonen, die
Lohn- und Personaladministration, bis hin zur Leitung von Rekrutierungsprozessen
und die Vermittlung von passenden Springer/innen bei Engpéassen.

Federas Beratung AG, info@federas.ch, www.federas.ch
Austrasse 26, 8371 Busswil, Telefon +41 58 330 05 20
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12 BAU, WERKE UND UMWELT

Umnutzung von Liegenschaften

UMNUTZUNG

VON LIEGENSCHAFTEN -
BAUBEWILLIGUNGS-
PFLICHTIG ODER NICHT?

Dieser Beitrag ist der Frage gewidmet, wie aus Sicht von thurgauischen
Gemeinden und Grundeigentimern vorzugehen ist, wenn eine Nutzungs-
anderung erfolgen soll, die keine baulichen Massnahmen mit sich bringt:
Ist daflr eine Baubewilligung erforderlich? Und was geschieht, wenn eine
solche nicht beantragt oder nicht erteilt wird?

* EMANUEL SORBA, M.A. (HSG), RECHTSANWALT UND OFFENTLICHE URKUNDSPERSON
** BERNHARD GERSTL, M.A. (HSG), RECHTSANWALT UND OFFENTLICHER NOTAR,

LEHRBEAUFTRAGTER AN DER UNIVERSITAT ST.GALLEN (HSG)

GRUNDSATZ UND AUSNAHMEN VON DER
BAUBEWILLIGUNGSPFLICHT

Gemass § 98 des thurgauischen Planungs- und Baugeset-
zes (PBG) bedurfen grundsatzlich alle ober- oder unterirdi-
schen Bauten und Anlagen einer Bewilligung, aber auch
Zweckanderungen bewilligungspflichtiger Bauten und Anla-
gen. Gemass § 99 Abs. 2 PBG verlangt die Gemeindebehorde
die Einreichung eines Baugesuchs, wenn Anzeichen dafur
bestehen, dass keine baubewilligungsfreie Baute gemaéss
Abs. 1 (geringfligige Anderungen an Mauerwerk, Terrain,
Anlagen oder Fahrnisbauten, etc.) erstellt wird.

§ 99 Abs. 2 PBG schrankt somit den Ermessensspielraum
der Gemeindebehdrde ein: Im Zweifelsfall, wenn sie ohne
Baugesuchsunterlagen nicht eindeutig beurteilen kann, ob ein
Vorhaben bewilligungspflichtig ist oder nicht, ist sie gehalten,
ein Baugesuch zu verlangen! Kommt sie aufgrund der
Gesuchsunterlagen zum Schluss, dass das Vorhaben (doch)
nicht bewilligungspflichtig ist, so kann das Baugesuch als
gegenstandslos abgeschrieben und das Vorhaben ohne
Bewilligung ausgefthrt werden.

BAUBEWILLIGUNGSPFLICHT FUR REINE
UMNUTZUNGEN UND RENOVATIONEN

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist der
Massstab dafir, ob eine bauliche Massnahme dem Baubewil-
ligungsverfahren unterliegt, ob mit der Realisierung der Baute
oder Anlage so wichtige rdumliche Folgen verbunden sind,
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dass ein Interesse der Offentlichkeit oder der Nachbarn an
einer vorgangigen Kontrolle besteht. Die Baubewilligungs-
pflicht soll es mithin erméglichen, ein Bau- oder (Um-)Nut-
zungsvorhaben vor seiner Ausfihrung auf die Ubereinstim-
mung mit der Nutzungsordnung und Gesetzgebung zu
Uberpriafen.?

Wenn diese Voraussetzung erfullt ist, unterstehen auch
reine Umnutzungen der Baubewilligungspflicht - selbst wenn
gar keine baulichen Anderungen erfolgen.3 Damit soll gewahr-
leistet werden, dass nicht etwa ein ruhiges Wohnhaus «durch
die Hintertlr» zur hochfrequentierten Touristenunterkunft
gemacht wird. Eine ohne bauliche Vorkehren auskommende
Zweckanderung unterliegt der Bewilligungspflicht nur dann
nicht, wenn erstens auch der neue Verwendungszweck der in
der fraglichen Zone zuldssigen Nutzung entspricht und zwei-
tens sich die Anderung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf
Umwelt und Planung als geringfiigig erweist. Sind die Auswir-
kungen neu intensiver als die bisherigen, so ist von einer
bewilligungspflichtigen Nutzungsénderung auszugehen. Dies
ist insbesondere bei einer deutlichen Zunahme von Immissio-
nen der Fall.#

Wenn eine Liegenschaft umgenutzt wird, bietet sich hau-
fig auch die Gelegenheit oder ist es sogar notwendig, Renova-
tionen am Objekt vorzunehmen. Seit dem Ungltcksfall von
Crans-Montana durfte bspw. vielerorts eine strengere Hand-
habung von Brandschutzvorschriften erfolgen, die eine Erwei-
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terung von Feuerwiderstdnden, Brandmeldeanlagen oder
Fluchtwegen erfordert. Ist etwa aufgrund der neuen Nutzung
eine erhéhte Brandgefahr zu befurchten, so kénnen die Behor-
dendie Nachristung von Brandschutzanlagen verlangen, was
regelmassig im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens
mittels Brandschutznachweis zu belegen ist.® Selbst wenn
also eine Umnutzung an sich zonenkonform ware und keine
erheblichen Mehrimmissionen mit sich brachte, kénnten
immer noch etwa Bedenken bezlglich der Betriebs- und
Benutzungssicherheit der Baute ein Bewilligungsverfahren
notwendig machen.

WAS GESCHIEHT, WENN TROTZ AUFFORDERUNG
KEIN BAUGESUCH EINGEREICHT WIRD?

Erfolgt eine Umnutzung ohne erforderliche Bewilligung, so
kdnnen die verwaltungs- und strafrechtlichen Folgen gemass
§8§ 114 ff. PBG eintreten: Als Massnahme kommt vor allem ein
vorsorgliches, sofort vollstreckbares BenuUtzungsverbot fur
unbewilligt umgenutzte Bauten infrage.® Sodann wére ein
(nachtragliches) Baubewilligungsverfahren durchzufihren
bzw. der Bauherrschaft eine angemessene Frist zur Wieder-
herstellung anzusetzen und die Ersatzvornahme anzudrohen
(vgl. 8115 Abs. 2 PBG). Ausserdem koénnen Straffolgen ange-
droht oder ausgesprochen werden (§117 Abs. 1 und 2 PBG).
Nicht zu unterschéatzen sind regelmassig auch Reputationsri-
siken fUr Bauherrschaften, die sich nicht an das geltende
Recht halten - insbesondere, wenn es sich um Vorhaben mit
grosser Offentlichkeitswirkung handelt, wie bspw. Asylunter-
kinfte oder Wohn- und Pflegeeinrichtungen fir Personen mit
UnterstUtzungsbedarf.

EMPFEHLUNGEN FUR GEMEINDEN UND PRIVATE

Wenn die Gemeindebehorde von einem mdglicherweise
bewilligungspflichtigen Bau- oder Umnutzungsvorhaben
erfahrt, und ihr nicht bereits ein entsprechendes Baugesuch

vorliegt, wird sie die Bauherrschaft auffordern, ein solches
(allenfalls nachtraglich) einzureichen. Dieser Beschluss stellt
nach hierseitiger Auffassung einen mit Rekurs an das DBU
anfechtbaren Entscheid dar.

Fur Bauherren und Grundeigentimerinnen ist aber grund-
satzlich nicht zu empfehlen, sich die Bewilligungsfreiheit zu
«erstreiten», da dies nicht nur regelmassig das Einvernehmen
mit der Bauverwaltung beeintrachtigt, sondern zumeist auch
eine langere Verfahrensdauer und hdhere Kosten(-vorschisse)
zur Folge hatte als das Durchlaufen eines ordentlichen Baube-
willigungsverfahrens. Sollte am Ende dieses Verfahrens die
Baubewilligung verweigert werden, so wéare es immer noch
maoglich, im Rekursverfahren den Antrag zu stellen, es sei fest-
zustellen, dass das Vorhaben keiner Baubewilligung beddurfe
(und falls doch, sei der vorinstanzliche Entscheid aufzuheben
und die Baubewilligung zu erteilen).

Den Gemeindebehdrden ist also anzuraten, im Zweifels-
fall - zur Abklarung der Bewilligungspflicht - ein Baugesuch
zu verlangen, selbst wenn sich aufgrund der Gesuchsunter-
lagen nachtraglich herausstellen sollte, dass das Vorhaben
doch nicht bewilligungspflichtig ist.

Far Grundeigentimer und Nutzungsberechtigte ist es
ratsam, der Aufforderung einer Gemeindebehdérde, ein Bau-
gesuch einzureichen, Folge zu leisten. Die Einreichung kann
zwar nicht erzwungen werden, die oben genannten verwal-
tungs- und strafrechtlichen Sanktionen lassen dies aber
regelmassig sinnvoll erscheinen. Insbesondere Grundeigen-
tumer sollten die Prifung des Bewilligungserfordernisses
standardmassig in ihre Checklisten bei Mieterwechseln auf-
nehmen und nétigenfalls entsprechende Abklarungen mit
den Gemeindebehdrden treffen oder eine fachkundige
Rechtsberatung einholen. m

"Vgl. auch Verwaltungsgericht St. Gallen, B 2024/197,E. 5

2BGE 13911134, E.5.2; BGE1201b 379, E. 3¢; BGE 119 Ib 222, E. 3b; BGE 114 Ib 312, E. 2a; vgl. auch TVR 2013 Nr. 21, E. 2.2.

3BGer1C_127/2008,E. 2.2, m.H. auf BGE 119 Ib 222, E. 3a; BGer 1A.216/2003, E. 2.1.

4BGer 1C_285/2015, E. 3; BGer 1C_347/2014, E. 3.2; BGE 113 Ib 219, E. 4d; siehe auch ARNOLD MARTI, in: ZBI 116/2015, S. 339,
m.H. auf Verwaltungsgericht Basel-Landschaft, VG.2013.00128, E. 3.

5Vgl. BGer 1C_285/2015, E. 6.
6 DBU, Bauen ohne Baubewilligung, September 2021, S. 5.
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Brandschutz in Gemeinden

BRANDSCHUTZ
IN GEMEINDEN -
DAUERBRENNER

Dies birgt einige Herausforderungen.

Die Gemeinden sind fur den vorbeugenden Brandschutz
und den Vollzug des Feuerschutzes bei Gebauden, Anlagen
und Veranstaltungen ohne besondere Gefahrdung zustandig.

REGULA MULLER, BRANDSCHUTZ/BEWILLIGUNGSVERFAHREN, BHATEAM INGENIEURE AG,

FRAUENFELD

In der Schweiz mussen bei allen Bauprojekten, Nutzungs-
anderung und Veranstaltung die Brandschutzvorschriften
(BSR) eingehalten werden. Abhangig von der Gebaudegeo-
metrie und Nutzung liegt die Prifung in der Zusténdigkeit der
Gemeinden. Die Anforderungen an die prifenden Personen
sind gestiegen. Gemeinden ziehen deshalb Brandschutz-
Fachpersonen bei. Wir, die bhateam ingenieure ag, verfigen
Uber solche Spezialisten und unterstltzen bereits einige
Gemeinden.

Ziel ist eine einheitliche Brandschutzbeurteilung. Das ist
eine herausfordernde Aufgabe, da die BSR insbesondere bei
Bestandsbauten, Interpretationsspielraum aufweisen und
jedes Bauvorhaben ein Unikat darstellt. Die jahrliche Feuer-
schutztagung der GVTG ist ein wichtiger Anlass, um das
gemeinsame Verstandnis zu férdern.

Der grosste Stolperstein besteht in der Kommunikation
zwischen der Gemeinde und der feuerschutzbeauftragten
Person (FP) und dem Handling aller eingehenden Baugesu-
che. Der Informationsfluss zwischen den involvierten Stellen
muss einwandfrei funktionieren, damit sdmtliche Bauvorha-
ben und Veranstaltungen korrekt geprift und abgenommen
werden kénnen.

Wie aufwendig die Erarbeitung einer Brandschutzbewil-
ligung ausfallt, ist oft von der Qualitdt und Quantitat der
abgegebenen Unterlagen abhéngig. Je detaillierter geplant
und klarer deklariert das eingereichte Projektist, umso weni-
ger Umtriebe entstehen. Beispielsweise kann bei der Nut-
zung von Mehrzweckhallen der administrative Aufwand in
der Bewilligungsphase reduziert werden, wenn Belegungs-
pléne erarbeitet und weitere Vorgaben festgelegt und doku-
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Nutzung einer Turnhalle als Veranstaltungsort

mentiert sind. Somit muss nur noch die Abnahme durch die
FP der Gemeinde vor dem jeweiligen Anlass erfolgen.

Eine Gemeinde kann im Ereignisfall haftbar gemacht
werden, wenn sie ihre Aufsichts- oder Kontrollpflichten ver-
letzt, Mangel bei einer Brandschutzkontrolle Ubersehen
oder nicht sanktioniert hat. Deshalb sind der vorbeugende
Brandschutz und der Vollzug des Feuerschutzes sehr wich-
tig. m
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Warum sollte sich eine Gemeinde um den Arbeitsplatz der
Mitarbeitenden kiimmern, statt um ihre eigentlichen Aufgaben?
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SALENSTEIN

ALTE MAUERN,
GROSSES PANORAMA

Von der Ruine Sandegg, die derzeit
sorgfaltig saniert wird, zeigt sich ein
umwerfender Ausblick Uber den
Untersee. Die Sanierung wird im
Oktober 2026 abgeschlossen sein
und anschliessend ist die Aus-
sichtsplattform fur die Offentlich-
keit zuganglich.

DIE FUNF SCHLOSSER
VON SALENSTEIN

Die Gemeinde Salenstein liegt idyllisch am Ufer des
Untersees und besticht durch ihre landschaftliche
Schoénheit sowie ihre reiche Geschichte. Besonders
hervorzuheben sind die funf Schldsser auf ihrem
Gebiet. Das Schloss Salenstein thront auf einem
Sandsteinfelsen und gibt der Gemeinde ihren
Namen. Das wohl bekannteste Schloss ist Schloss
Arenenberg, auf welchem der Kaiser Napoleon lI
einen grossen Teil seiner Jugend verbrachte.

ANKOMMEN LEICHT GEMACHT

Salenstein ist gut erschlossen: Eine Bahnlinie verbindet die Gemeinde mit
der Region, erganzt durch ein Postauto-Angebot. Zudem sorgen gleich drei
Schifffahrtslinien auf dem Untersee fUr eine attraktive Anbindung tber das
Wasser und machen den Ort auch touristisch besonders reizvoll.
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