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Auszug der Stellungnahme vom 10. Juni 2026

Antrag | Bemerkung

Begriindung

Ruckmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

1. Rechtliche Grundlagen

Neben dem Orientierungsrahmen des Marie Meierhofer Instituts
beziehungsweise Alliance Enfance sollen zusétzlich die Grundlagen und
Empfehlungen von kibesuisse als anerkannte fachliche Grundlage
bericksichtigt werden.

Kibesuisse verfugt Uiber breit abgestiitzte und schweizweit etablierte fachliche
Grundlagen im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung. Die
ausschliessliche Bezugnahme auf einen einzelnen Orientierungsrahmen
erscheint nicht sachgerecht. Eine breitere fachliche Abstltzung erhéht die
Praxistauglichkeit und Akzeptanz der Richtlinien.

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

2. Geltungsbereich

Die Richtlinien sind so auszugestalten, dass sie von der Mehrheit des
Kindertagesstatten umsetzbar bzw. finanziell tragbar sind. Es ist darauf zu
achten, dass eine (von den notwendigen Ausnahmen wegen den Unterschieden
in der Betreuungsform abgesehen) einheitliche Regelung tber verschiedene
Betreuungsformen hinweg besteht.

Die aktuelle Regelungsdichte erscheint insgesamt tiberreguliert und verursacht
hohen administrativen Aufwand ohne entsprechenden Mehrwert. Zahlreiche
Kindertagesstétte werden die neuen Richtlinien nicht einhalten kénnen. Es
besteht ein Anreiz, Angebote bewusst unterhalb der Bewilligungsschwelle
anzubieten. Gleichzeitig entstehen durch die zeitlich gestaffelte und inhaltlich
getrennte Regelungen Unterschiede zwischen vergleichbaren
Betreuungsformen (z.B. Hort). Das erschwert die Kombination verschiedener
Angebote und das Nutzen von Synergien. Idealerweise gilt ein Dokument fur
alle Formen (Kita, Hort, familienergédnzende Betreuung), welches
Gemeinsamkeiten einheitlich regelt und spezifische Individualitaten abweichend.

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

3. Bewilligungsverfahren

Die Bewilligungsverfahren dauern zu lange. Es braucht eine Vereinfachung des
Bewilligungsverfahrens mit klaren Vorgaben fiir die Antragsstellenden und
verbindlichen Fristen fur den Kanton. Hilfreich wéren klare Angaben, was in
welcher Form eingereicht werden muss. Dabei sollten auf Unterlagen verzichtet
werden, welche keinen effektiven Mehrwert bringen. Beim Brandschutz ist die
Bewilligung gestiitzt auf das Brandschutzkonzept und die Auflage der
entsprechenden Umsetzung auszustellen.

Das Verfahren wird in der Praxis als sehr langwierig wahrgenommen. Fir
Tragerschaften ist es beispielsweise schwierig, erst nach vollstandiger
Brandschutzabnahme mit Kommunikation, Werbung oder Elterninformationen
beginnen zu kénnen. Es ware praxisnah, wenn eine Bewilligung bereits gestitzt
auf ein genehmigtes Brandschutzkonzept erteilt werden kénnte, unter Vorbehalt
der spateren Umsetzung.

Zusétzlich fehlen klare Vorgaben tber erforderliche Unterlagen und
Bearbeitungsfristen. Dies fiihrt zu Unsicherheiten, Mehrfachnachforderungen
und Verzodgerungen. Ein standardisierter Leitfaden sowie eine formelle
Vollstéandigkeitspriifung bei Gesuchseingang wirden die Verfahren deutlich
vereinfachen.

Die aktuell vorgesehenen Fristen kdnnen mit dem aktuell vorgesehenen
Bewilligungsverfahren voraussichtlich nicht eingehalten werden.

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

3. Bewilligungsverfahren

Ziff. 3.1/ 3.2 Leitungsbewilligung und Leitungswechsel

Die Bewilligung soll abhéngig von der Organisationsform der juristischen
Person, der Gemeinde oder der strategisch verantwortlichen Einzelperson erteilt
werden und nicht der Leitungsperson.

Die aktuelle Ausgestaltung fiihrt bei Leitungswechseln zu unnétigem
administrativem Aufwand und zu organisatorischen Unsicherheiten. Die
Verantwortung fur den Betrieb liegt nicht bei Einzelpersonen.

Ruckmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

3. Bewilligungsverfahren

Ziff. 3.3 Anpassung Betreuungsplatze

Die Anforderungen an Konzepte und Unterlagen sind auf das notwendige Mass
zu reduzieren und stérker auf die tatsachliche Umsetzung im Betrieb
auszurichten.

Es werden sehr umfangreiche Konzepte und Dokumentationen verlangt.
Entscheidend ist jedoch nicht primér das Vorliegen von Papieren, sondern ob
die Konzepte im Alltag tatséchlich umgesetzt werden. Deshalb sollten verstarkt
Vor-Ort-Kontrollen und praxisbezogene Qualitétstiberprifungen erfolgen.

Riickmeldungen zu 4.1. Bedarf

einzelnen

Die gesicherte Finanzierung ist mittels Businessplan nachzuweisen. Auf eine
Bedarfsanalyse, Marktanalyse und reprasentative Umfrageergebnisse sowie

Der tatsachliche Bedarf lasst sich vor der Eréffnung einer Kita kaum verlésslich
bestimmen. Markt- oder Bedarfsanalysen sind weder verlasslich noch
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Themenbereichen der RL-
DJS Kita

Wartelisten und/oder definitive Anmeldungen ist zu verzichten. Auf detaillierte
Bedarfsnachweise ist zu verzichten beziehungsweise diese sind wesentlich zu
vereinfachen.

Uberprufbar. Reprasentative Umfragen sind mit einem unverhéltnismassigen
Aufwand verbunden. Wartelisten oder definitive Anmeldungen bestehen vor
Erteilung der Bewilligung nicht bzw. sind nicht erhéltlich. Die Nachfrage
entwickelt sich oftmals erst nach Aufnahme des Betriebs. Die Wirtschaftsfreiheit
soll nicht ibermassig eingeschrankt werden. Der Wettbewerb fordert die
Qualitéat der Kindertagestéatten. Falls 6ffentliche Gelder fliessen, kénnen
individuelle Leistungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

4.2. Organisationsstruktur

Vereinfachung bzw. Ersatz der Formulierung:

Die Kindertagesstatte ist frei in der Wahl der Rechtsform. Das strategische und
das operative Fiihrungsorgan miissen nicht personell getrennt sein. Das
strategische Fiihrungsorgan regelt die sogenannte interne Aufsicht.

Die interne Aufsicht besteht aus mindestens zwei (auch voneinander)
unabhangigen Personen, empfohlen werden drei Personen. Eine Person davon
muss Uber eine padagogische Ausbildung im Sinne von Ziffer 4.6.1. RL-DJS
Kita verfigen. Die Unabhangigkeit der internen Aufsicht gegeniuiber der
operativen Ebene ist durch geeignete organisatorische und personelle
Massnahmen sicherzustellen. Deshalb dirfen die Leitungsperson und
Personen, die auf der operativen Ebene tétig sind, nicht gleichzeitig als Mitglied
der internen Aufsicht téatig sein. Wenn das strategische und das operative
Fihrungsorgan nicht getrennt sind, muss die interne Aufsicht ein externes
Gremium oder eine externe Organisation Ubernehmen. Eine interne Aufsicht
kann fur mehrere Kindertagesstétten tatig sein.

Mitglieder des strategischen Fuhrungsorgans Tragerschaft durfen aufgrund der
Arbeitgeberrolle gegeniiber der Leitungsperson nicht als der Leitungsperson
untergeordnete Mitarbeitende tatig sein.

Die Kindertagesstatte hat ein Funktionendiagramm zu erstellen, welches die
Organisationsstruktur aufzeigt und Auskunft tber die Funktionen, Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortung gibt.

Der Absatz ist schwer verstandlich und enthalt Widerspriiche. Beispielsweise
steht gleichzeitig "Grundsatzlich muss die Kindertagesstétte tber ein personell
getrenntes strategisches (= Tragerschaft mit Vorstand oder Gesellschafterinnen
und Gesellschafter) und operatives Fiihrungsorgan (= Leitungsperson)
verfiigen" und "Bei Kindertagesstatten ist es grundsatzlich moglich, dass das
strategische und operative Flihrungsorgan personell nicht getrennt sind (z.B.
Gesellschafterin der GmbH ist zugleich Leitungsperson).”

Beim ersten Absatz kdnnen die weiteren Ausfiihrungen zu méglichen
Rechtsformen gestrichen werden. Beim darauffolgenden Absatz Hier braucht es
eine Vereinfachung. Anzupassen ist auch der letzte Absatz. Es braucht nicht
zwingend eine Tragerschaft.

Insbesondere kleinere Organisationen benétigen flexible Lésungen. Pool- oder
externe Aufsichtsldsungen fir mehrere Einrichtungen sollen ausdriicklich
ermoglicht werden. Das strategischen Flihrungsorgan muss nicht tiber
fachlichen Kompetenzen in Padagogik und Betriebswirtschaft verfiigen. Ideal
ware, wenn das strategische Fihrungsorgan mit seinen Fahigkeiten jene des
operativen Fuhrungsorgans erganzt. Das muss aber nicht zwingend der Fall
sein. Ist die strategische und die operative Fuhrung dieselbe und fehlen
fachliche Kompetenzen in Betriebswirtschaft, kann diese freiwillig durch eine
externe Beratung sichergestellt werden. .

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

4.3. Betriebskonzept

Die Pflegekinder- und Heimaufsicht (PHA) soll verbindliche Vorlagen und
Checklisten fir Betriebskonzepte zur Verfigung stellen.

Klare Vorlagen erhohen die Vergleichbarkeit und schaffen Transparenz tber die
Erwartungen der Bewilligungsbehérde. Gleichzeitig wird der administrative
Aufwand reduziert und die Qualitat der Gesuche verbessert.

Ruckmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

4.4. Qualitdtsmanagement

Fur Qualitatsmanagement und Prozessstandards sind einheitliche Vorlagen und
Mindeststandards bereitzustellen.

Ohne klare Standards besteht die Gefahr sehr unterschiedlicher Interpretationen
und Umsetzungen. Einheitliche Vorgaben erleichtern sowohl den Einrichtungen
als auch der Aufsicht die praktische Anwendung.

Ruckmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

4.5. Raumlichkeiten

Die Anforderungen an Raumlichkeiten sind flexibler und praxisgerechter
auszugestalten.

Keine Einschrankung beziglich Dachschragen
Streichen der aktuellen Formulierung beziiglich Tageslicht
Rickzugsmoglichkeiten fir Personal streichen
Multifunktionale Nutzung von Raumlichkeiten erméglichen

Die aktuellen Vorgaben erscheinen teilweise zu detailliert und wenig
praxistauglich. Insbesondere starre Prozentvorgaben bei Dachschragen oder
der Ausschluss multifunktionaler Raume fihren zu unnétigen Einschrankungen.
Raume mit Dachschragen kénnen beispielsweise als spannende Spielflachen
fur (kleine) Kinder ausgestaltet werden. R&ume kénnen zu bestimmten
Tageszeiten fur Buroarbeiten und zu anderen fiir Mittagessen genutzt werden.
Eine Garderobe kann sich in einem Spielzimmer befinden. Dies sollte starker
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Begriindung

¢ Anrechnung samtlicher Rdume zur Gesamtflache, die sind (bspw.
Garderoben-/Eingangsbereich

* WC-Anlagen fir Kinder und Personal soll zur Verfugung stehen (keine
Vorschrift auf Anzahl fixiert)

e Zwischen Hort, Kita oder familienergénzender Betreuung muss eine
unabhangige Flachenbeanspruchung ausgewiesen werden

berticksichtigt werden. Zudem sind Vorgaben beziiglich Tageslicht aus Schul-
oder Altersheimbauten nicht ohne Weiteres auf Kindertagesstatten Gbertragbar.
Andere Formulierungen sind unklar. Was heisst “ungeniigendes Tageslicht”.

Rickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

4.6.2. Leitungsperson

Die Anforderungen an die Co-Leitung bzw. Stellvertretungen der Leitung sind
flexibler auszugestalten.

Es erscheint unverhaltnismassig, dass Stellvertretungen dieselben
Ausbildungsanforderungen erfiillen missen wie die eigentliche Leitungsperson.
Dies ist insbesondere bei kurzfristigen Abwesenheiten kaum praktikabel und
wird auch in anderen Branchen nicht verlangt bzw. praktiziert. Auf der
finanziellen Seite hétte es zur Folge, dass die Stellvertretung den gleichen Lohn
hétte wie die Leitung.

Ruckmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

4.6.3.
Leumundsuberprifung

Der Behdrdenauszug 2 wird den Kindertagesstatten zugestellt.

Die Verhinderung von Missbréuchen in Kindertagesstétten muss oberste
Prioritat haben. Samtliche in der Kindertagesstétte tatigen Personen missen
damit einverstanden sein, dass der Behdrdenauszug im Falle eines Eintrages
der Kindertagesstétte zur Kenntnisnahme zugestellt wird. Andernfalls befindet
sich die Kindertagesstatte im Blindflug und kann keine adaquaten Massnahmen
ergreifen.

Ruckmeldungen zu

4.6.4. Weiterbildung,

Fur padagogische Fachpersonen ist mindestens alle finf Jahre eine

Weiterbildungen sind finanziell oft nicht tragbar fir die Kindertagesstéatten.

einzelnen Supervision Weiterbildung im Umfang von mindestens zwei Tagen bzw. drei Tage fiir die
Themenbereichen der RL- Leitung der Kindertagesstétte vorzusehen. Der Kanton und die PHA kénnen
DJS Kita eigene Weiterbildungsangebote als verpflichtend erkléaren, wenn er sie
finanziert.
Ruckmeldungen zu 4.6.6. Die Vorgaben zum Betreuungsschliissel sind zu vereinfachen und an die Die in den Richtlinien genannten Standards sind aktuell mangels Finanzierung

einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

Betreuungsschliussel

bestehenden Branchenstandards von kibesuisse auszurichten.

e Zusatzlich soll die Abstufung nach Lehrjahren erfolgen

o Praktikanten sowie Lernende im 1. Lehrjahr durfen dem
Schlissel angerechnet werden, wenn eine ausgebildete
Person vor Ort ist

o Lernende im 2. und 3. Lehrjahr durfen dem Schlussel als
Betreuungspersonen angerechnet werden, ohne dass eine
ausgebildete Person vor Ort ist

o Es durfen nicht mehr Praktikanten beschéftigt werden, als
Lehrplatze angeboten werden.

nicht umsetzbar.

Teilweise ist mit einer Verdoppelung der Fachpersonen gegenuber der heutigen
Regelung zu rechnen, was finanziell fir die Gemeinden nicht tragbar ist und klar
abgelehnt wird. Die Branchenstandards von kibesuisse gelten in den meisten
Kantonen als Standards. Weshalb hier der Kanton Thurgau eine derartige
Verscharfung fordert ist unklar und sachfremd.

Zudem sind aktuellen Regelungen sehr komplex ausgestaltet. Gleichzeitig
bilden sie beispielsweise Randzeiten nicht separat ab. Die Formulierung sollte
verstandlich sein und die verschiedenen Betreuungszeiten korrekt abgebildet
werden. Dabei sollte auf die bereits etablierte und fachlich breit abgestitzte
Modelle von kibesuisse abgestitzt werden.

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

5.4.6. Aktenfuihrung,

Aktenaufbewahrung und

Akteneinsicht

Daten uber die betreuten Kinder sind 10 Jahre aufzubewahren

Banken bewahrten ihren Daten zehn Jahre auf. Es ist deshalb
unverhdaltnismassig, irrelevante Daten wie die Informationen, was ein Kind zu
welcher Zeit gegessen hat und an welchen Tagen es betreut wurde, 20 Jahren
aufzubewahren.
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Ruckmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

6. Finanzierung

Die Verantwortung der Gemeinden beziglich Bedarfserhebung ist klarer
abzugrenzen.

Wenn die Gemeinden bereits fiir die Bedarfserhebung zustandig sind, erscheint
ein zusatzlicher Bedarfsnachweis durch die Betreiber widersprichlich.
Gleichzeitig darf daraus keine indirekte Verpflichtung zur Finanzierung oder
Angebotssteuerung entstehen.

Rickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

6. Finanzierung

In den neuen Richtlinien sind die finanziellen Folgen der neuen Vorschriften zu
bertcksichtigen - auch wenn die Finanzierung nicht beim Kanton liegt.

Die Finanzierung wird deshalb regelmassig den Vorschriften gegeniibergestellt,
weil sie fir das Angebot an Kindertagesstatten absolut zentral ist. Die Richtlinien
diarfen deshalb nicht losgeldst von der finanziellen Realitat erfolgen. Es ist
niemandem gedient, wenn die neuen Richtlinien finanziell nicht umgesetzt
werden kénnen.

Riickmeldungen zu
einzelnen
Themenbereichen der RL-
DJS Kita

8. Inkrafttreten

Die Richtlinien sind insgesamt zu vereinfachen, stérker auf die Praxis
auszurichten und zeitlich zu verschieben.

Die Richtlinien fuhren in zahlreichen Bereichen zu erheblichen Mehrkosten und
zusatzlichem administrativem Aufwand, ohne dass in allen Punkten ein
entsprechender qualitativer Mehrwert erkennbar ist.

Zudem ist der Zeitpunkt ungunstig gewahlt. Sowohl auf Bundes- als auch auf
kantonaler Ebene laufen aktuell Gesetzesrevisionen und Diskussionen zur
Finanzierung der familienergénzenden Kinderbetreuung. Solange diese
Grundlagen nicht geklart sind, erscheinen umfassende neue Richtlinien verfriht.

Die Gemeinden und Einrichtungen befinden sich aktuell bereits in zahlreichen
Anpassungsprozessen. Weitere grundlegende Anderungen schaffen zusétzliche
Unsicherheit und erschweren langfristige Planungen.

Es ist davon abzusehen, Massnahmen mit derart weitreichenden Konsequenzen
einfach in Richtlinien festzuhalten, welche jederzeit geandert werden (kénnen).
Die von den Kindertagesstatten formulierten Businessplane kénnen nur
umgesetzt werden, wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen stabil bleiben.
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