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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf der
Totalrevision des Planungs- und Baugesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur lhre Einladung zur Vernehmlassung zu der im Titel genannten Vorlage. Gerne benutzen wir
die Gelegenheit zu einer Stellungnahme im Namen der Thurgauer Gemeinden (VTG). Das VTG-Ressort
Bau, Werke und Umwelt hat eine Vernehmlassungsantwort erarbeitet, welche an der Plenumsveranstaltung
vom 22.03.2010 diskutiert, erganzt und abgesegnet wurd. An dieser Veranstaltung nahmen 104 Vertreter aus
66 Politischen Gemeinden teil. Samtliche Punkte die in der Vernehmlassungsantwort genannt werden, wur-
den mit einer zweidrittels Mehrheit verabschiedet.

Vorbemerkungen

Die Gemeinen befurworten die Totalrevision des Planungs- und Baugesetzes. Das Gesetz sollte den heuti-
gen Gegebenheiten im Planungs- und Bauwesen angepasst werden, was nicht bedeutet, das Bewdahrtes
aufgehoben werden muss. In dieser Vorlage ist diese Vorgabe erfillt.

Vom Ressort BWU ebenfalls beflirwortet wird das Konkordat zur Vereinheitlichung der Messweisen. Das
Ressort BWU konnte auch zu diesem Konkordat eine Stellungnahme abgeben. Dieser Einbezug der Fach-
leute, die das Gesetz an der Basis umsetzen, ist lobenswert und sollte bei samtlichen Regelungen, die auf
Stufe Gemeinden vollzogen werden missen, so umgesetzt werden.

Zum Gesetzestext lassen wir uns wie folgt vernehmen:

§ 2. 'Die ibergeordnete Richtplanung ist Sache des Kantons. Zu diesem Zweck erarbeitet er in Zusammen-
arbeit mit den Regionalplanungsverbéanden Grundlagen wie Leitbilder, Konzepte und Inventare.
“Der Regierungsrat erlasst den kantonalen Richtplan.

§ 3. 'Zur Wahrung regionaler Aufgaben schliessen sich die Gemeinden zu Regionalplanungsverbanden zu-
sammen. Jede Gemeinde ist Mitglied mindestens eines Regionalplanungsverbandes.

“Die Verbande erfiillen insbesondere Aufgaben, die ihnen aufgrund des Bundesgesetzes tber die Raumpla-
nung und des kantonalen Richtplans zufallen oder sich aus der Regional- und Agglomerationspolitik oder
weiteren raumwirksamen Politikbereichen ergeben. Die Regionalplanungsverbénde erlassen die regionalen
Richtpléane.

Bemerkung
In der Zwischenzeit wurde im Grossen Rat die Motion Parolari, die eine gesetzliche Grundlage zur Schaffung

von regionalen Richtplanen forderte, nicht erheblich erklart. Fir Regierungsrat Jakob Stark kommt deshalb
die verbindliche Regelung im Gesetz nicht mehr in Frage. Durchaus denkbar ware fir ihn jedoch die Moég-
lichkeit fiir die Gemeinden, freiwillig einen regionalen Richtplan erarbeiten zu kénnen. Diese Mdglichkeit ist
auch fur die Gemeinden eine Variante. Anlasslich der Informationsveranstaltung vom 22.03.2010 stimmen
sie der Aufnahme dieser Moglichkeit ins neue PBG zu.
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Bemerkung zur Rechtsform der Regionalplanungsverbande

Bezilglich Rechtsform der Regionalplanungsverbande fordern die Gemeinden, diese offener zu halten. Die
Organisation eines Zweckverbandes ist sehr aufwendig. Gerade auch in Grenzregionen, in denen die Ge-
meinden auch kantonsiubergreifend zusammenarbeiten, ist es sehr wichtig, dass die Zusammenarbeitsfor-
men nicht durch komplizierte Strukturen zusatzlich erschwert werden.

§ 12. 'Die Richtplane der Gemeinden koordinieren deren raumwirksame Tatigkeiten und zeigen die kiinftige

8 14 Richtplane bilden die Grundlage fir die Ubrigen Planungsmassnahmen. Sie sind behérdenverbindlich
und haben keine eigentumsbeschrankende Wirkung.

Begrindung:
Samtliche Richtpléne sind behdrdenverbindlich. Die Richtpléne sind nicht nur fir die Gemeinden behdrden-

verbindlich, § 12, Abs. 2 soll deshalb gestrichen werden und ein neuer Paragraph zur Verbindlichkeit der
Richtplane soll eingefiigt werden. Die Marginalien miissen angepasst werden.

§ 23 Im Grundbuch sollte eine Anmerkung zu Sondernutzungsplanen und Gestaltungsplanpflichten gemacht
werden kdnnen. Wo kann dies im Gesetz aufgenommen werden?

Begriindung:
Fur einen neuen Grundeigentimer soll einfach ersichtlich sein, dass sein Grundstiick mit einem Sondernut-

zungsplan oder einer Gestaltungsplanpflicht Uberlagert ist.

§ 35. 'Die Gemeinde plant und ist verantwortlich fiir die zeit- und sachgerechte Erschliessung der Bauzonen.
“Die Erschliessung umfasst Verkehrsanlagen, Werkleitungen fiir die Wasser- und Elektrizitatsversorgung
gowie die Abwasserbeseitigung und zugehorige zentrale Anlagen.

Antrag:
§ 35 Abs. 3, muss gestrichen werden. Es kann nicht sein, dass ein Energietrager geférdert wird, der nicht

erneuerbar ist. Die Bestimmung steht im krassen Widerspruch zur Energiepolitik des Kantons Thurgau.
Samtliches Gas kommt aus dem Ausland, es kann nicht sein, dass dies so festgeschrieben wird! Gas gehdrt
nicht zur Grundversorgung.

§ 50. 'Der Anspruch auf Anschlussgebiihren entsteht im Zeitpunkt des Anschlusses an das Werk.
“Bei erganzenden Anschlussgebiihren entsteht der Anspruch mit der Fertigstellung der erweiterten Anlagen.

Antrag:
Damit Korporationen, Genossenschaften wie auch privat-rechtliche Versorgungsunternehmungen, welche

offentlich-rechtliche Aufgaben erfiillen, anstelle der Gemeinden Verfligungen erlassen und Sanktio-
nen/Zwangsmassnahmen androhen bzw. durchsetzen kdnnen, fehlt es an der gesetzlichen Grundlage. Nach
heutigem Recht mussten die entsprechenden Geschéafte durch die politische Behérde bearbeitet werden.
Dies bedeutet einen unsinnigen Verwaltungsaufwand. Mochte z. B. eine Werks-Genossenschaft oder auch
eine Werks-AG ihre Forderungen auf zivilrechtlichem Weg eintreiben, kénnte der Zivilrichter argumentieren,
es handle sich um eine 6ffentlich-rechtliche Forderung, weshalb darauf nicht eingetreten werden kénne. In
diesem Sinne soll im Rahmen der PBG-Revision eine rechtliche Grundlage geschaffen werden, wonach die
Delegation der Aufgabe gemass 8§ 26 ff und 37 ff Gemeinde-G auch die entsprechende Verwaltungsgewalt
als delegiert gilt. Selbstverstandlich sollen damit aber nur die wiederkehrenden Gebihren und die zum Inkas-
so dieser Gebuhren notwendigen Zwangsmassnahmen erfasst sein, nicht aber Erschliessungs- und An-
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schlussgebtihren. Diese sollen in der Hoheit der Politischen Behérden verbleiben. Als Bedingung soll aber
gelten, dass die massgebenden Reglemente und Gebiihrenordnungen durch das Departement fiir Bau und
Umwelt genehmigt sind. Mit einer Ergédnzung von 8§ 49 PBG (neu) und einer klareren Umschreibung in 88§ 26
ff und 37 ff Gemeinde-G sollte die Problematik geldst werden kénnen.

§ 84. 'Bei der Erstellung oder der wesentlichen Umgestaltung, Erweiterung oder Zweckanderung von Ge-
baude und Anlagen sind auf privatem Grund gentigend Abstellplatze oder Einstellrdume fir die Fahrzeuge
der Benutzer und Besucher sowie die erforderlichen Verkehrsflachen fiir den Zubringerdienst zu schaffen
und zu unterhalten. Die Abstellplatze missen in nitzlicher Distanz zur Liegenschaft, der sie zu dienen haben,
liegen und dauernd als solche benutzt werden kénnen.
’Die Gemeinde kann diese Pflicht in der Bau- und Nutzungsordnung fiir bestimmte Gebiete ganz oder teil-
weise aufheben oder die Erstellung von Abstellplatzen in bestimmten Gebieten ganz oder teilweise untersa-
gen:
1. sofern das Strassennetz den durch die Erstellung von Abstellplatzen verursachten zusatzlichen Ver-
kehr nicht aufzunehmen vermag,
2. zum Schutz vor den Einwirkungen des Verkehrs, insbesondere in Zentren grosser Gemeinden oder
in stark belasteten Gebieten,
3. aus Griunden des Ortsbildschutzes.
*Die Gemeindebehorde kann diese Pflicht im Einzelfall ganz oder teilweise aufheben, sofern wichtige offentli-
che Interessen, namentlich des Umwelt- und Ortsbildschutzes oder der Verkehrssicherheit, entgegenstehen
oder der Aufwand fir die Erstellung der Abstellplatze unzumutbar ist.

§ 85. 'Wer die vorgeschriebenen Abstellplatze nicht erstellen kann, hat eine Ersatzabgabe zu leisten.

’Eine Ersatzabgabe ist nicht geschuldet, wenn die Pflicht zur Erstellung von Abstellplatzen in der Bau- und
Nutzungsordnung oder aufgrund wichtiger 6ffentlicher Interessen im Einzelfall aufgehoben wird.

*Die Gemeinde legt Voraussetzungen, Hohe und Verwendungszweck der Ersatzabgabe in einem Reglement
fest.

§ 86. 'Bei verkehrsintensiven Einrichtungen wird die Zahl der Abstellplatze nach der Anzahl der Fahrten fest-
gelegt, welche die Uberbauung durch ihre bestimmungsgemasse Nutzung auslost.

Wird die Anzahl der vorgesehenen Fahrten Uberschritten, so hat der Grundeigentiimer eine Abgabe zu ent-
richten. Die Abgabe bemisst sich pro Abstellplatz und darf einen Maximalbetrag nicht tiberschreiten.

®Die Abgaben sind einem Spezialfinanzierungsfonds zuzuweisen und fiir die Abgeltung der Kosten von Infra-
strukturbauten und Leistungen des 6ffentlichen Verkehrs zu verwenden.

“Die Eigentiimer konnen verpflichtet werden, die Abgaben auf die Beniitzer der Abstellplatze zu tiberwalzen.
®Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Bemerkung zum Vollzug von § 86

Fur die vollziehenden Behérden ist es ausserordentlich wichtig, dass fur den Vollzug von § 86 griffige und
einfache Ausfiihrungsbestimmungen erarbeitet werden. Die Beurteilung der Intensitat des Verkehrs wird als
ausserst schwierig angesehen.

Bemerkung zum Begriff Abgabe

Die Gemeinden erkennen die Notwendigkeit bezlglich Abgaben bei verkehrsintensiven Einrichtungen. Es
wirde jedoch sehr begriisst, wenn der Begriff Abgabe sinngemass durch Bewirtschaftung ersetzt werden
kénnte. Gemass den Ausflihrungen von RR Jakob Stark ist es beziglich Abstellplatzen so gedacht, dass
diese bewirtschaftet werden mussen. ,Bewirtschaften* bedeutet z. B. auch die Einflihrung einer ,Blauen Zo-
ne“ oder die Mdéglichkeit, Parkgebuhren erst nach der ersten Stunde zu erheben etc..

§ 94. Einer Bewilligung bedirfen unterorbehaltven-8-95 alle ober- oder unterirdischen Bauten und Anla-
gen, Kleinbauten, Neu- oder Umbauten, An- oder Unterniveaubauten sowie insbesondere:

1. provisorische Bauten und Anlagen;

2. Fahrnisbauten;

3. Zweckanderungen bewilligungspflichtiger Bauten und Anlagen;

4. bauliche Veranderungen von Fassaden oder Dachaufbauten;

5. der Abbruch von Geb&auden oder Gebaudeteilen;

6. eingreifende Terrainveranderungen;
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7. der Abbau von Bodenschéatzen;
8. Aussenantennen;
9. Reklamenanlagen.

Begriindung:
Siehe Antrag/Begriindung § 95.

§ 95. 'Sofern die baupolizeilichen und tibrigen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten sind, bediirfen
in-derBauzonekeinerBewilligung-gemass-§-94: kann die Baubewilligungsbehérde auf eine Baubewilligung
verzichten, bei:

1. Mauern und Wande unter 1 m Héhe und einer maximalen Lange von 25m;

2. Terrainveranderungen von weniger als 70 cm Hohe und 200 m2 Flache;

3. Geratehauschen mit einer Grundflache von weniger als 9 m2 und einer maximalen Giebelhéhe von 2.20
m;

4. fest installierte Spielgerate im Freien, die nicht zu einem bewilligungspflichtigen Spielplatz gehéren;

5. Elektroverteilkabinen mit einer maximalen Hohe und Breite von 1.50 m;

6. Farbanstriche ausserhalb von Ortsbild- und Landschaftsschutzzonen;

7. Anlagen zur Gewinnung von Solarenergie bis zu einer Flache von 10 m2;

8. Aussenantennen fiir den Empfang;

9. unbeleuchtete Reklameanlagen mit einer Flache bis zu 1.00 m2;

10. geringfiigige Anderungen im Innern bestehender Gebaude;

11. Festhitten und Zelte bis zu einer Standdauer von drei Monaten;

12. Abstellen von einzelnen Wohnwagen und Booten bis zu einer Dauer von drei Monaten, sofern die Nach-
barschaft nlcht ubermaSS|g beelntracht|gt Wll’d

Begrindung:
Ausnahmen von der Bewilligungspflicht sind sehr heikel. Es gibt immer wieder Grenzfélle, welche mit Sicher-

heit zu Streitigkeiten fihren kénnen. Die Umtriebe fur die Baubewilligungsbehdrde und die Wiederherstellung
des rechtmassigen Zustandes z. B. bei Einfahrten oder an Strassen kénnen immens sein und Ubersteigen
die Abklarungen bei der Baubewilligungsbehérde um ein vielfaches.

Bemerkung zu Zif. 5: Verteilkabinen kénnen bis zu 2 m breit werden. Dies ist heute Standard. Kabinen mit
Zusatzabteil haben diese Grosse.

§ 101: *Der Baustreit ist direkt beim Bezirksgericht am Ort der gelegenen Sache anhangig zu machen. Das
Gericht orientiert die Gemeindebehdrde umgehend tUber den Eingang der Klage.

Begrindung:
Wenn nicht eine sofortige Benachrichtigung durch das Bezirksgericht erfolgt, weiss die Gemeindebehdrde

nicht, dass noch etwas héngig ist und erteilt die Baufreigabe.

§ 103. 'Die Gemeindebehorde kann Abbriiche, geringfiigige Bauvorhaben oder Projektanderungen, die keine
offentlichen oder nachbarlichen Interessen beriihren, ohne Auflage, Verétffentlichung oder Visierung bewilli-
en.

Die Bewilligung ist auch den Anstdssern zu eréffnen, sofern von ihnen noch keine schriftliche Zustimmung

Anmerkung:
Aufgrund der Erfahrungen der Bauverwalter wird diese Bestimmung in der Rechtssprechung des DBU nicht

gestutzt. Grundsatzlich ist die Bestimmung zu beflrworten, sie muss aber bei einem Streitfall auf verhalten.




Vernehmlassungsantwort VTG zur Totalrevision PBG - Seite 5 -

§ 109. 'Ist eine Gemeinde in einem umstrittenen Bewilligungsverfahren Partei und ware fir die Bewilligung
ihre Behorde zusténdig, tritt das Departement an deren Stelle. Die Gebilhren des Departements richten sich
in diesen Fallen nach der Gebiihrenordnung der betroffenen Gemeinde.

?|st der Staat oder eine seiner unselbstandigen 6ffentlichen Anstalten in einem Bewilligungsverfahren Partei,
wird der Rekurs durch das Verwaltungsgericht entschieden.

Antrag: )
Fur eine Gemeinde ist der Aufwand bei der Ubergabe des Falls an das Departement sehr hoch. Die Gebih-

ren sollten dementsprechend aufgeteilt werden.

§ 118. 'Die Gemeinden passen ihre Vorschriften unter Vorbehalt der Absatze 2 und 3 innert fiinf Jahren an
die Bestimmungen dieses Gesetzes und an die Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung der Bau-
begriffe (IVHB) an.

“Fir die Anpassung von Zonenplanen, Gestaltungs- und Baulinienplanen gilt eine Frist von 15 Jahren.
*Fir die Einfuhrung der IVHB-Begriffe der Geschossflachen- und der Baumassenziffer sowie der Gesamt-
und Fassadenhohe gilt eine Frist von 15 Jahren.

Bemerkung:
Die Gemeinden stellen den Antrag, bei der Entwicklung von neuen Bestimmungen und Vollzugshilfen und

weiterer Vollzugsinstrumente, welche den Planungs- und Baubereich betreffen, von Anfang an involviert zu
werden.

§ 120. °Die Statuten der Regionalplanungsverbande geméass § 3 sind innert zwei Jahren seit Inkrafttreten
dieses Gesetzes zur Genehmigung einzureichen.

Bemerkung:
Die Frist von 2 Jahren wird als kurz angesehen. Misste diese allenfalls auf 3 Jahre erhdéht werden?

Vielen Dank fur die Berlicksichtigung unserer Antworten.

Freundliche Griisse

VTG
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