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Vernehmlassungsantwort zum Entwurf betreffend die Verordnung zum Vollzug der
eidgendssischen Gesetzgebung zum Schutz vor Passivrauchen

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur lhre Einladung zur Vernehmlassung zu der im Titel genannten Vorlage. Gerne benutzen wir
die Gelegenheit zu einer Stellungnahme im Namen des Verbandes Thurgauer Gemeinden (VTG).

Der VTG hat fur die Erarbeitung dieser Vernehmlassungsantwort eine Arbeitsgruppe eingesetzt, der folgende
Mitglieder angehérten:

— Hansjorg Huber, Gemeindeammann Birwinken (Vorsitz)

— Christian Baumann, Gemeindeschreiber Erlen

— René Bosshart, Gemeindeschreiber Eschlikon

— Silvano Castioni, Stadtschreiber Kreuzlingen

— Markus Hausammann, Gemeindeammann Langrickenbach
— Ivan Knobel, Gemeindeammann Rickenbach

— Jost Kuoni, Stv. Stadtschreiber Frauenfeld

— Walter Luginbuhl, Gemeindeammann Hauptwil-Gottshaus
— Gabiriela Michel, Stv. Gemeindeschreiberin Romanshorn

— Daniel Peluso, Gemeindeschreiber Miinchwilen

— Peter Riesch, Gemeindeschreiber Sirnach

— Martin Sax, Gemeindeschreiber Weinfelden

— Peter Wenk, Leiter Abteilung Einwohner und Sicherheit Arbon
— Ruedi Zbinden, Gemeindeammann Bussnang

— Reto Marty, Geschéftsleiter VTG (Protokoll)

Vorbemerkungen

Bei der in die Vernehmlassung gegebenen Vorlage handelt es sich um die RRV zum Vollzug der eidgendssi-
schen Gesetzgebung zum Schutz vor Passivrauchen. Ende Oktober 2009 hat der Bundesrat das Bundesge-
setz zum Schutz vor Passivrauchen (SR 818.31) und die dazu gehorige Verordnung Passivrauchschutzver-
ordnung (PRSV) per 01.05.2010 in Kraft gesetzt und den Vollzug den Kantonen Ubertragen. Die Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbduirger des Kantons Thurgau haben am 17.05.2009 dem Gegenvorschlag zur Volksinitiative
~Schutz vor Passivrauchen® zugestimmt. Im Gegenvorschlag wird auf die Regelung des Bundes, welche ins-
besondere die Mdglichkeit von Raucherlokalen und bedienten Raucherrdumen vorsieht, verwiesen. In der
Abstimmungsbotschaft wurde argumentiert, im Kanton Thurgau die gleiche Regelung haben zu wollen wie
beim Bund, ohne weitere beziehungsweise starkere Einschrankungen. Weiter gilt es zu beachten, dass auf
eidgendssischer Ebene ein Initiativekomitee daran ist, Unterschriften fur eine eidgendssische Volksinitiative
~Schutz vor Passivrauchen zu sammeln. Dies deshalb, da den Initianten die aktuelle Bundesgesetzgebung
Zu wenig weit geht. In der Initiative wird gefordert, dass in samtlichen Innenraumen, welche als Arbeitsplatz
dienen, nicht geraucht werden darf. Was faktisch einem generellen Rauchverbot in allen 6ffentlichen Innen-
raumen gleich kommt.



Gemass Vorlage ist im Kanton Thurgau die Delegation des Vollzugs an die Politischen Gemeinden vorgese-
hen. Eine fur die Gemeinden schwierige Aufgabe, die jedoch mit griffigen Ausfihrungsbestimmungen und
einheitlichen Vollzugsanweisungen gemeistert werden kann. Da im Argumentarium zum Gegenvorschlag
aufgefiihrt wurde, dass die Thurgauer Losung nicht weiter gehen solle als die Bundeslésung und die Stimm-
birger diesen Argumenten gefolgt sind, halten wir es nicht fir richtig, in der RRV verschéarfende Bestimmun-
gen aufzunehmen. Im § 4 werden die Anforderungen an die Liftungsanlagen in Raucherrdumen und Rau-
cherlokalen beschrieben. Diese sind im Bundesgesetz beziehungsweise in der Bundesverordnung nicht vor-
gegeben. Der Einbau solcher Luftungsanlagen inklusive Warmetauscher et cetera ist mit grossen Investitio-
nen verbunden. Sollte die auf Bundesebene lancierte Volksinitiative ,Schutz vor Passivrauchen* vom Stimm-
volk in naher Zukunft angenommen und ein absolutes Rauchverbot eingefuhrt werden, wurden die Investitio-
nen vergebens getatigt.

Zum Verordnungsentwurf lassen wir uns wie folgt vernehmen:

Wir haben lediglich zu den Paragraphen Stellung genommen, die unserer Ansicht nach geandert werden
sollten oder die wir ausdrticklich begriissen. Die tbrigen Vorschlage werden befiirwortet.

§ 1. 'Diese Verordnung regelt den Schutz vor Passivrauchen in geschlossenen Raumen, die 6ffentlich zu-
ganglich sind oder mehreren Personen als Arbeitsplatz dienen. Als Arbeitsplatz mehrerer Personen gilt jeder
Ort, an dem sich mehrere Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer dauernd oder voriibergehend zur Ausfiih-
rung der ihnen zugewiesenen Arbeit aufhalten.

*Offentlich zugangliche Raume sind insbesondere:

a. Gebaude der offentlichen Verwaltung;

b. Spitéler und andere Gesundheitseinrichtungen;

c. Kinderheime, Altersheime und vergleichbare Einrichtungen;

d. Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzugs;

e. Bildungsstatten;

f. Museums-, Theater- und Kinordumlichkeiten;

g. Sportstatten;

h. Restaurations- und Hotelbetriebe (einschliesslich nichtlandwirtschaftlicher Nebenbetriebe nach Artikel 24b
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979) unabhéangig von kantonalen Bewilligungserfordernissen;

i. Gebaude und Fahrzeuge des o6ffentlichen Verkehrs;

j. Verkaufsgeschafte und Einkaufszentren.

Auf private Haushaltungen ist diese Verordnung nicht anwendbar.

Antrage auf Umformulierung:

Abs. 1:
...Als Arbeitsplatz mehrerer Personen gilt jeder Ort, an dem sich mehrere Arbeitnehmerinnen oder Arbeit-
nehmer dauernd oder voribergehend zur Ausfiihrung der ihnen zugewiesenen Arbeit aufhalten missen.

Begriindung:
Die Formulierung entspricht dem Wortlaut in der Bundesverordnung.

lit. h:
h. alle nach kantonalem Gastgewerbegesetz patent- und bewilligungspflichtigen Betriebe” (einschliesslich
nichtlandwirtschaftlicher Nebenbetriebe nach Artikel 24b des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979)

Begriindung:
Es sollen die gleichen Begriffe verwendet werden, wie im kantonalen Gastgewerbegesetz. Die Auslegung

ware praziser, welche gastgewerblichen Betriebe darunter fallen, beispielsweise auch Kiosk- und Gelegen-
heitswirtschaften.




§ 3. 'Der Betreiber oder die Betreiberin oder die fir die Hausordnung verantwortliche Person kann in beson-

deren Raumen, in denen keine Arbeitnehmerinnen oder Arbeithehmer beschéftigt werden, das Rauchen

gestatten, sofern sie abgetrennt, besonders gekennzeichnet und mit ausreichender Beluftung gemass § 4

versehen sind (Raucherrdume). Diese mussen durch feste Bauteile von anderen Raumen dicht abgetrennt

sein, durfen kein Durchgangsraum in andere Raume sein. Es darf kein Rauch aus ihnen in andere Raume
elangen und sie missen eine selbsttatlg schliessende Tur haben.

Ein Raucherraum darf hochstens 80 m? Flache aufweisen. Es dirfen darin keine Leistungen angeboten
werden, die im Ubrigen Betrieb nicht erhaltlich sind, mit Ausnahme von Raucherwaren und Raucherutensi-
lien.
rFur Raucherraume in Restaurations- und Hotelbetrieben gilt zuséatzlich, dass ihre Flache hochstens einen
Drittel der Gesamtflache der Ausschankraume betragen darf und ihre Offnungszeiten nicht langer sein diir-
fen, als im Ubrigen Betrieb.

“Restaurationsbetriebe werden von der zustandigen Gemeindebehérde auf Gesuch hin als Raucherlokale
bewilligt, wenn die Gesamtflache der dem Publikum zuganglichen Raume, inklusive Eingangsbereich, Garde-
robe und Toiletten, hdchstens 80 m? betragt, sie gemass § 4 beluiftet und nach aussen leicht erkennbar als
Raucherlokal bezeichnet sind.

°Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen in Raucherraumen von Restaurations- und Hotelbetrieben und
in Raucherlokalen nur beschéaftigt werden, sofern sie einer solchen Téatigkeit schriftlich zugestimmt haben.
Fur schwangere Frauen, stillende Mutter und Jugendliche unter 18 Jahren gelten die Sonderschutzvorschrif-
ten des Arbeitsgesetzes vom 13. Marz 1964 und seiner Ausfihrungsbestimmungen.

®Raumlichkeiten oder Betriebe, die hauptsachlich der Verpflegung am Arbeitsplatz dienen, wie Personalre-
staurants oder Kantinen, sowie Betriebe, deren Haupttatigkeit nicht im Gastgewerbe liegt, wie Kioskbetriebe,
Tankstellenbars, Cafés in Museen etc., dirfen nicht als Raucherlokale gefiihrt werden.

"Die Kennzeichnung der Raucherraume respektive der Raucherlokale darf keinen Werbecharakter aufwei-
sen.

Antrage auf Umformulierung:

§ 3 Abs. 2:

’Ein-Raucherraum-darf-hochstens-80-m*-Fliche-aufweisen—Es-dirfen-darin In einem Raucherraum diirfen
keine Leistungen angeboten werden, die im Ubrigen Betrieb nicht erhaltlich sind, mit Ausnahme von Rau-
cherwaren und Raucherutensilien.

Begrindung:
Diese Beschrankung ist in der Bundesgesetzgebung (Verordnung) nicht vorgesehen. Die Grisse eines Rau-

cherraumes beschrénkt sich gemass 8§ 3 Abs. 3 auf einen Drittel der Gesamtflache der Ausschankraume. Es
sind keine weiteren Einschrankungen vorgesehen.

§ 3 Abs. 3:

*Fir Raucherraume in Restaurations- und Hotelbetrieben gilt zusatzlieh, dass ihre Flache hochstens einen
Drittel der Gesamtflache der Ausschankraume betragen darf und ihre Offnungszeiten nicht langer sein dir-
fen, als im Ubrigen Betrieb.

Begrindung:
Nach Anderung von Abs. 2 ist das Wort zusétzlich im Abs. 3 nicht mehr erforderlich.




§ 3 Abs. 4:

“Restaurationsbetriebe werden von der zustandigen Gemeindebehérde auf Gesuch hin als Raucherlokale
bewilligt, wenn die Gesamtflache der dem Publikum zuganglichen Raume, inklusive Eingangsbereich, Garde-
robe und Toiletten, héchstens 80 m? betragt und die Rdume gemass-8-4- belilftet sind. und-nrach-aussen

loicht el | Kall ol ind.

Begriindung:
Siehe vor allem auch Begrindung zur Streichung § 4. Eine ausreichende Beluftung kann im Einzelfall auch

eine Fensterliftung sein. Es wird gefordert, dies entsprechend zu berticksichtigen und im Sinne des einfa-
chen Vollzugs in die Vollzugsbestimmung aufzunehmen.

.Nach aussen leicht erkennbar als Raucherlokal bezeichnet sind“ kénnte nach der Anpassung des Abs. 7
gestrichen werden.

§ 3 Abs. 5

*Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen in Raucherraumen von Restaurations- und Hotelbetrieben und
in Raucherlokalen nur beschaftigt werden, sofern sie einer solchen Téatigkeit schriftlich zugestimmt haben.
Fur schwangere Frauen, stillende Mutter und Jugendliche unter 18 Jahren gelten die Sonderschutzvorschrif-
ten des Arbeitsgesetzes vom 13. Marz 1964 und seiner Ausfihrungsbestimmungen.

Bemerkung:
Zu dieser Bestimmung stellt sich die Frage, wie es versicherungstechnisch aussieht, falls eine Person, wel-

che freiwillig unterschrieben hat, sich den Gesundheitsrisiken in einem Raucherlokal auszusetzen, krank
wird. Allenfalls miussten die versicherungstechnischen Auswirkungen frithzeitig 6ffentlich thematisiert werden.

§ 3 Abs. 6

®Raumlichkeiten oder Betriebe, die hauptsachlich der Verpflegung am Arbeitsplatz dienen, wie Personalre-
staurants oder Kantinen, sowie Betriebe, deren Haupttatigkeit nicht im Gastgewerbe liegt (ausgenommen
sind nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe nach Artikel 24b des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni
1979), wie Kioskbetriebe, Tankstellenbars, Cafés in Museen, Vereinslokale etc., diirfen nicht als Raucherlo-
kale gefuihrt werden.

Begrindung:
Die nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebe sind in der Bundesverordnung ebenfalls aufgefiihrt. Die Vereins-

lokale sollten explizit aufgefiihrt werden, damit es in diesem Bereich, bei Vereinslokalen, keine Diskussionen
gibt. Als Vereinslokale bewilligte Rdume haben, wenn sie trotzdem als Raucherlokale betrieben werden sol-
len, mindestens eine gastgewerbliche Bewilligung zu erlangen (Gelegenheitswirtschaft, Kioskwirtschaft). So
ist gewahrleistet, dass die Gemeinden ein Minimum an Kontrolle dariiber behalten.

§ 3 Abs. 7
Raucherlokale und Raucherrdume miissen deutlich und an gut sichtbarer Stelle bei jedem Eingang als
solche gekennzeichnet sein. Die Kennzeichnungen dirfen keinen Werbecharakter aufweisen.

Begrindung:
Mit dieser Formulierung ist die Beschriftung samtlicher R&ume geregelt. Allenfalls misste auf den Werbecha-

rakter verstarkt eingegangen werden, da verschiedene Auslegungsmoglichkeiten bestehen: Meint ,Werbung*
eine Anpreisung des Raucherlokals oder ist damit Werbung auf der Kennzeichnungstafel (Marlboro, Villiger,
etc.) gemeint?




§ 4. 'Raucherraume und Raucherlokale miissen tber eine Beliiftung in Form einer Frischluftzufuhr verfiigen.
Die minimale Frischluftmenge betragt mindestens 36 m>/h pro Person.

’Es ist fiir einen permanenten Unterdruck gegeniiber den angrenzenden Raumen zu sorgen. Der Unterdruck
muss bezogen auf den Raucherraum 50 % der Frischluftmenge gemass Ziffer 1, jedoch mindestens 500 m*

E)ro Stunde und pro Raum betragen.

Es darf keine Ubertragung von rauch- oder geruchsbelasteter Luft aus Abluftkandlen von Raucherrdumen in
Ré&ume oder in andere luftfihrende Teile der Anlage stattfinden. Ist die Anlage nicht in Betrieb, dirfen keine
Geriiche aus Abluftkanélen in Innenraume gelangen.

“Die Luftungsanlage ist gemass dem Stand der Technik instand zu halten.

Antrag:
§ 4 muss ersatzlos gestrichen und die Bezlge in den anderen Paragraphen sollen dementsprechend in ,Be-

luftung” oder ,ausreichende Beluftung” umformuliert werden.

Im Bundesgesetz sowie in der Bundesverordnung werden keinerlei Vorschriften zur Art der Beliftung der
Raucherlokale oder Raucherraume gemacht. Es wird lediglich von einer ausreichenden Beliiftung gespro-
chen. In vielen Gastgewerbebetrieben ist eine Liftung vorhanden. Aufgrund der zu erwartenden eidgendssi-
schen Volksinitiative zum ,Schutz vor Passivrauchen* muss damit gerechnet werden, dass in absehbarer Zeit
ein vollumfangliches Rauchverbot verfigt werden kdnnte. Die Investitionen, welche die Restaurationsbetriebe
bis dahin in neue anforderungsreiche Liftungsanlagen getatigt hatten, waren vergebens.

§ 6. Gegen Entscheide der fir die Bewilligungserteilung zustédndigen Behdrden kann innert 20 Tagen beim
Departement fir Bau-und-Umwelt Justiz und Sicherheit Rekurs erhoben werden.

Antrag:
Nach Streichung des § 4 sollte anstatt des DBU das DJS zur Rekursinstanz ernannt werden. Wahrscheinlich

werden (insbesondere wenn 84 gestrichen wird) in den Gemeinden die Fragen des Gastgewerbes ebenfalls
ganzheitlich bei einer einzigen Amtsstelle behandelt.

§ 7. Der Vollzug dieser Verordnung ist Sache der Gemeinden. Diese kénnen die Polizeiorgane des Kantons
beiziehen.

Antrag
Aufgrund des erhdhten Aufwandes der Gemeinden mit dem Vollzug des Bundesgesetzes zum Schutz vor

Passivrauchen wird die Mdglichkeit zur Erhebung einer Gebdihr fur die Bewilligung von Raucherraumen be-
ziehungsweise Raucherlokalen oder die Erhéhung des Anteils der Gemeinden an den Patentgebiihren ge-
mass Gastgewerbegesetz gefordert.




Die VTG-Arbeitsgruppe fuhrt am Nachmittag des 29.03.2010 in Weinfelden eine Informationsveranstaltung
zum Thema Vollzug der Verordnung ,Schutz vor Passivrauchen” durch. An dieser Veranstaltung sollen den
Gemeinden Vorschlage, Vollzugshilfen und Tipps fur den einheitlichen Vollzug der Verordnung abgegeben
werden. Es ware deshalb sehr hilfreich, die genehmigte Verordnung méglichst bald zu erhalten, damit die
entsprechenden Vollzugshilfen, allenfalls auch in Zusammenarbeit mit der zustéandigen Mitarbeiterin des De-
partements fir Finanzen und Soziales, erarbeitet werden kénnen.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen und Vorschlage zu beriicksichtigen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Griisse

VTG

Der Prasident Der Geschéftsleiter

\/\MUW# o

Roland Kuttruff Reto Marty



